PARAGUAY 2018 INFORME DE DERECHOS HUMANOS

RESUMEN EJECUTIVO

Paraguay es una republica constitucional multipartidista. En abril, Mario Abdo
Benitez del Partido Colorado, también conocido como Asociacion Nacional
Republicana (ANR), gano la presidencia en elecciones reconocidas como libres y
justas. Las elecciones legislativas se llevaron a cabo al mismo tiempo.

Las autoridades civiles en ocasiones no mantuvieron un control efectivo sobre las
fuerzas de seguridad. Criticos afirmaron que el gobierno no desplegé ni vigilo las
fuerzas de manera efectiva, particularmente en la seccion noreste del pais.

Las cuestiones de derechos humanos incluyeron informes de tortura por parte de
funcionarios del gobierno; condiciones penitenciarias duras y, a veces,
potencialmente mortales; arresto y detencidn arbitraria; corrupcion de fiscales y
jueces y participacion policial en actividades delictivas; intimidacion de periodistas
por parte de grupos del crimen organizado y funcionarios del gobierno; impunidad
legal y corrupcion generalizada en todas las ramas y todos los niveles de gobierno;
violencia generalizada y en ocasiones letal contra las mujeres y las personas
indigenas, a pesar de los esfuerzos del gobierno para reducir tales actos, asi como
la violencia policial contra personas lesbianas, gays, bisexuales, transgenero e
intersexuales (LGBTI); y el trabajo infantil, particularmente en el servicio
domestico y en los sectores agricolas informales.

El poder ejecutivo tomd medidas para procesar y sancionar a funcionarios publicos
de rango bajo y medio que cometieron abusos pero la impunidad general de los
funcionarios de la policia y las fuerzas de seguridad siguié siendo ampliamente
manifestada.

Seccion 1. Respeto por la integridad de la persona, incluido estar libre de:

a. Privacion arbitraria de la vida y otros homicidios ilegitimos o motivados
por razones politicas

En contraste con el afio anterior, a partir del 1 de octubre, no hubo informes de que
el gobierno o sus agentes cometieran asesinatos arbitrarios o ilegales.

El 2 de julio, un tribunal condené al oficial de policia Gustavo Florentin por
homicidio por el asesinato en marzo de 2017 del oficial del Partido Liberal
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Rodrigo Quintana luego de las protestas que resultaron en la quema parcial del
edificio del Congreso. El juez sentencid a Florentin a 12 afios de prision.

El 26 de julio, la Corte Suprema anulo las condenas de los 11 acusados
responsables de la confrontacion de Marina Cue en 2012 cerca de Curuguaty que
causé la muerte de 11 agricultores y seis policias. El presidente del Senado,
Fernando Lugo, no dio seguimiento al informe de la comision independiente
nombrado por el Senado sobre el papel de la policia en los eventos de Marina Cue
durante su mandato como presidente del senado, que terming el 1 de julio. En base
a informacion actualizada al 24 de agosto, el presidente del Senado, Silvio Ovelar,
quien comenzo su mandato el 1 de julio, no habia dado seguimiento al informe.
Las autoridades no habian procesado a ningiin miembro de la policia involucrada
en el incidente.

b. Desaparicion

No hubo informes de desapariciones por o en nombre de las autoridades
gubernamentales.

La Unidad Especial de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion
investigd casos de desaparicion forzada y secuestro.

El 5 de febrero, el Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), un grupo guerrillero
rebelde, libero a los rehenes Franz Hiebert Wieler y Bernhard Blatz Friessen,
secuestrados en agosto y septiembre de 2017, respectivamente. EI EPP liber6 a los
dos granjeros después de que sus familias pagaran un rescate de $ 500,000 para
Hiebert Wieler y $ 750,000 para Blatz Friessen.

El 11 de enero, el gobierno encontré los restos de Abraham Fehr, un agricultor
paraguayo-mexicano secuestrado por el EPP en 2015. EI EPP habia comunicado
previamente a la familia de Fehr la ubicacion de los restos. Una autopsia confirmé
la identidad de Fehr y determind que murié poco después de su secuestro.

El 11 de abril, las autoridades informaron a la familia de Eladio Edelio Morinigo,
un oficial de policia secuestrado por el EPP en 2014, que creian que Morinigo
habia fallecido. Las autoridades se basaron en una nota encontrada en un supuesto
campamento del EPP con instrucciones sobre como deshacerse del cadaver de
Morinigo. Fue la primera vez que el gobierno proporciono este tipo de informacion
sin haber localizado los restos de la victima. La muerte de Morinigo no fue
confirmada definitivamente.
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c. Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

La ley prohibe tales practicas, y el gobierno generalmente respeto estas
disposiciones, pero hubo informes creibles de que algunos funcionarios
gubernamentales emplearon tales practicas. La Unidad Especial de Derechos
Humanos de la Oficina del Fiscal General abrio 18 casos de investigacion de
tortura durante el afio, pero no hubo condenas y todas las investigaciones estaban
pendientes hasta el 5 de septiembre. A diferencia de otros casos criminales, los
cargos de tortura no tienen un estatuto de limitaciones o una definicion definida
bajo los cuales se deben imponer cargos, una investigacion o el juicio oral. La
unidad estaba investigando mas de 100 casos abiertos hasta el 5 de septiembre,
incluidos muchos de la dictadura de Stroessner de 1954-89.

En octubre de 2017, la agencia cuasi independiente del gobierno, el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP), presenté un informe alegando que
los funcionarios de la penitenciaria de Villarica torturaron a los presos Esteban
Villasanti, Fidel Villasanti y Alicio Caceres. La Unidad de Derechos Humanos de
la Fiscalia General continué tomando declaraciones juradas de testigos durante
todo el afio.

Varios grupos de la sociedad civil criticaron publicamente y pidieron la disolucién
de las Fuerzas de Tarea Conjunta (FTC) por violaciones de derechos humanos y
corrupcion en la region noreste del pais. La FTC opero en la region con el objetivo
principal de eliminar al EPP e incluyd personal de las fuerzas armadas, la Policia
Nacional y la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).

Condiciones de las prisiones y centros de detencion

Las condiciones de las carceles y los centros de detencion fueron duras y, a veces,
amenazaban la vida debido a la violencia de los reclusos, los malos tratos, el
hacinamiento, el personal mal capacitado, el deterioro de la infraestructura y las
condiciones de vida insalubres.

Condiciones fisicas: De acuerdo con el MNP, las prisiones estaban abarrotadas,
con los reclusos en algunas instalaciones obligados a compartir literas, dormir en el
piso y dormir por turnos. Hasta el 13 de agosto, el Ministerio de Justicia habia
informado que las 18 penitenciarias del pais tenian 52 por ciento mas de reclusos
de lo que su capacidad de disefio permitia. EI MNP también informé que cuatro de
las ocho instalaciones para juveniles habian excedido su capacidad de disefio. Las
penitenciarias no tenian adaptaciones adecuadas para los internos con
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discapacidades fisicas. La Direccion General de Atencion al Adolescente Infractor
del Ministerio de Justicia asign6 a menores condenados por delitos juveniles a uno
de los ocho centros penitenciarios para jovenes, uno de los cuales estaba dedicado
a mujeres jovenes.

Las prisiones y las instalaciones juveniles en general carecian de sistemas
adecuados de control de la temperatura, que son especialmente preocupantes
durante los meses calurosos de verano. Algunas prisiones tenian celdas con una
iluminacion inadecuada, en la cual los presos estaban recluidos por largos periodos
sin una oportunidad para hacer ejercicio. Aunque el saneamiento y la asistencia
médica fueron generalmente considerados adecuados, algunas carceles carecian de
personal medico suficiente. Hubo falta de adherencia a las normas de prevenciéon
de incendios.

Las autoridades gubernamentales en la region noreste del pais a lo largo de la
frontera con Brasil continuaron informando sobre el reclutamiento de reclusos en
las carceles por parte de la pandilla del Primer Comando de la Capital de Brasil.

Administracion: Las autoridades llevaron a cabo algunas investigaciones de
acusaciones creibles de maltrato, pero el MNP declar6 que las autoridades no
Ilevaron a cabo investigaciones suficientes, en particular sobre los directores de
prisiones con acusaciones anteriores de maltrato. Durante el afio, la Oficina de
Asuntos Internos del Ministerio de Justicia continué haciendo visitas al azar y sin
previo aviso a varias carceles. Segun los informes, los visitantes debian ofrecer
sobornos con frecuencia para visitar a los presos, lo que dificultaba la
representacion efectiva de los presos por parte de los defensores publicos. Aunque
a los presos heterosexuales casados y solteros se les permitian las visitas
conyugales, el ministerio prohibio tales visitas para los presos homosexuales.

Monitoreo independiente: el gobierno otorgd a los medios de comunicacion, a los
grupos independientes de la sociedad civil ya los representantes diplomaéticos el
acceso a las carceles con una coordinacion previa. Representantes de los medios de
comunicacion y organizaciones no gubernamentales (ONG) realizaron visitas
periodicas a las carceles. Las agencias gubernamentales, como la MNP, la Oficina
del Defensor Publico y representantes del poder judicial, también realizaron visitas
independientes.

d. Arresto o Detencion Arbitraria
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La ley prohibe el arresto y la detencion arbitrarias y establece el derecho de
cualquier persona a impugnar la legalidad de su arresto o detencidn en el tribunal,
pero el gobierno no siempre cumplid con estos requisitos. En algunos casos, la
policia ignoro los requisitos para obtener una orden judicial al citar disposiciones
obsoletas que permiten la detencién si las personas no pueden presentar una
identificacion personal cuando la solicitan (aungue la ley no obliga a los
ciudadanos a llevar o mostrar documentos de identidad).

Papel de la policia y del aparato de seguridad

La Policia Nacional, bajo la autoridad del Ministerio del Interior, es responsable de
preservar el orden pablico, proteger los derechos y la seguridad de las personas y
las entidades y sus bienes, prevenir e investigar delitos y aplicar 6rdenes dictadas
por el poder judicial y los funcionarios publicos. La Constitucion responsabiliza a
las fuerzas militares de proteger el territorio y las fronteras del pais. Por ley las
autoridades civiles estan a cargo de las fuerzas de seguridad.

La ley autoriza al presidente a movilizar a las fuerzas militares en el pais contra
cualquier "agresion interna” que ponga en peligro la soberania, la independencia o
la integridad de su orden constitucional democratico. La ley requiere que el
presidente notifique al Congreso dentro de las 48 horas posteriores a la decision de
desplegar tropas. Por ley, la orden de despliegue del presidente debe definir una
ubicacion geografica, estar sujeta al escrutinio del Congreso y tener un limite de
tiempo establecido. Hasta el 24 de agosto, el gobierno habia continuado
manteniendo un despliegue de mas de 1,200 oficiales de la FTC, de los cuales
aproximadamente 1,000 eran militares, en los departamentos de Concepcion, San
Pedro y Amambay.

El Ministerio de Defensa Nacional, también bajo la autoridad del presidente pero
fuera de la cadena de mando militar, maneja algunos asuntos de defensa. El
ministerio es responsable de los aspectos logisticos y administrativos de las fuerzas
armadas, especialmente el desarrollo de la politica de defensa.

La ley autoriza a la SENAD y las unidades dentro de la Policia Nacional, todas
bajo la autoridad del presidente, a hacer cumplir la ley en asuntos relacionados con
el narcotrafico y el terrorismo. La ley preve que la SENAD lidere las operaciones
en coordinacion con la Oficina del Fiscal General y el poder judicial. Para arrestar
a individuos o usar la fuerza, la SENAD debe involucrar a miembros de la Policia
Nacional en sus operaciones, pero, segun se informa, a menudo no lo hizo.
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La Unidad Especial de Derechos Humanos de la Oficina del Fiscal General y la
Junta de Revision Disciplinaria de la Policia Nacional son responsables de
determinar si los asesinatos de la policia ocurrieron legitimamente en el
cumplimiento del deber. El sistema de justicia militar tiene jurisdiccion sobre el
personal militar activo.

Varias ONGs de derechos humanos y medios de comunicacion informaron
incidentes de participacion policial en homicidios, violaciones, trafico de armas y
narcoticos, solicitud de sobornos, robos, extorsiones y secuestros y se denunciaron
abusos especialmente en Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero y otros lugares de
la frontera con Brasil.

Cientos de casos de uso excesivo de la fuerza, tortura y otros abusos por parte de
las fuerzas de seguridad siguen sin resolverse y estan abiertos ante la Unidad
Especial de Derechos Humanos en la Oficina del Fiscal General. No hubo
informacion disponible si alguno de estos casos resultd en condenas o sanciones
durante el afio.

A pesar de que, segun informes, la Policia Nacional tuvo que enfrentar una
capacitacion y financiamiento inadecuados y corrupcion generalizada, continud
investigando y castigando a los miembros involucrados en delitos y violaciones
administrativas.

Procedimientos de detencién y tratamiento de detenidos

La policia puede arrestar a individuos con una orden judicial o con causa
razonable. La ley establece que después de realizar un arresto, la policia tiene hasta
seis horas para notificar a la Oficina del Fiscal General, momento en el cual esa
oficina tiene hasta 24 horas para notificar a un juez si tiene la intencion de
procesar. La ley permite a los jueces utilizar medidas como el arresto domiciliario
y la fianza en casos de delitos graves. De acuerdo con representantes de la sociedad
civil y expertos legales, en casos de delitos menores, los jueces con frecuencia fijan
una fianza demasiado alta para que muchos acusados pobres puedan pagar la
fianza, mientras que los acusados con vinculos politicos o ricos pagan una fianza
minima o nula o reciben otras concesiones, incluido el arresto domiciliario.

La ley otorga a los acusados el derecho de contratar abogados, y el gobierno
proporciona defensores publicos para quienes no pueden pagarlos. Seguin la
Coordinadora de Derechos Humanos de Paraguay (CODEHUPY) y la MNP, la
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gran cantidad de casos afectd negativamente la calidad de la representacién de los
defensores pablicos. Los detenidos tuvieron acceso a familiares.

Arresto arbitrario: la ley prohibe el arresto y la detencidn arbitrarios. Durante el
afio, las ONGs informaron sobre varios casos de arresto y detencion arbitrarios de
personas sin orden judicial.

Detencion preventiva: la ley permite la detencion sin juicio por un periodo
equivalente a la sentencia minima asociada con el presunto delito, un periodo que
puede ir de seis meses a cinco afos. Algunos detenidos fueron recluidos en prision
preventiva mas alla del tiempo maximo permitido. Segun el MNP, el 76 por ciento
de los presos varones y el 69 por ciento de las presas esperaban juicio y sentencia,
en base a informacién actualizada el 13 de agosto.

El MNP alegé que el alto nimero de presos en prision preventiva fue
principalmente el resultado de una legislacion que afecta desproporcionadamente a
los narcotraficantes de drogas de menor rango. Especificamente, MNP afirmé que
la legislacion prohibe a los jueces aplicar medidas alternativas a las detenciones
preventivas por delitos con una posible sentencia de cinco o mas afios. También
dijo que la legislacién establece pautas demasiado estrictas sobre la detencion
preventiva para sospechosos en casos de drogas. Hasta el 13 de julio, el 63 por
ciento de todas las mujeres detenidas eran narcotraficantes de bajo rango.

e. Denegacién de un juicio publico justo

La constitucion preve un poder judicial independiente. Sin embargo, la influencia
externa indebida a menudo comprometié la independencia del poder judicial. Las
partes interesadas, incluidos los politicos, intentaron influir en las investigaciones y
presionar a los jueces y fiscales. La seleccion judicial y los procesos de revision
disciplinaria a menudo estuvieron politizados. La ley requiere que se asignen
puestos especificos en el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados a representantes
del Congreso, quienes, segun se informa, fueron la mayor fuente de presion e
influencia indebida.

Los tribunales fueron ineficientes y estaban sujetos a corrupciéon, y las ONGs y los
funcionarios del gobierno alegaron que algunos jueces y fiscales solicitaron o
recibieron sobornos para retirar o modificar los cargos contra los acusados. Las
autoridades generalmente respetan las ordenes judiciales.

Procedimientos para juicio
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La constitucion establece el derecho a un juicio justo y pablico, que el poder
judicial proporcion6 nominalmente, aunque a través de un largo proceso judicial
exacerbado por las tacticas de defensa legal que eliminan o suspenden a los jueces
y fiscales que trabajan en los casos. La impunidad fue comun debido a la
politizacion y la corrupcion en el poder judicial y la manipulacion regular del
proceso judicial por parte de los abogados de la defensa que forzaron a que los
estatutos de limitaciones expiraran antes de que concluyeran los juicios.

Los acusados gozan de una presuncién de inocencia y de un derecho de recurso.
Tanto los acusados como los fiscales pueden presentar testimonios escritos de
testigos y otras pruebas. Los acusados pueden enfrentarse a testigos adversos,
excepto en casos relacionados con la trata nacional o internacional de personas, en
cuyo caso las victimas pueden declarar de forma remota o en presencia de los
abogados del acusado, en lugar del acusado. Los demandados tienen el derecho de
proporcionar informacion y detalles sobre las acusaciones y los cargos que
enfrentan, pero algunos de ellos fueron notificados solo cuando enfrentaron cargos
de arresto o incautacion de sus bienes.

Los demandados tienen derecho a acceder a servicios de interpretacion gratuitos
segun sea necesario, incluida la traduccion al guarani, el segundo idioma oficial del
pais. Los acusados tienen derecho a un juicio sin demora indebida, aunque los
juicios a menudo fueron prolongados, asi como el derecho a estar presente en el
juicio. Los demandados tienen el derecho de comunicarse con un abogado de su
eleccidn o con un abogado publico. Los acusados tienen derecho a un periodo de
tiempo razonable para preparar su defensa y acceder a sus ficheros legales. Los
acusados pueden confrontar a los fiscales o demandantes y presentar sus propios
testigos y pruebas. Los acusados no estan obligados a declarar o confesarse
culpables y pueden optar por permanecer callados.

Prisioneros y detenidos politicos
No hubo denuncias de presos politicos ni detenidos.
Procedimientos judiciales civiles y recursos

Los ciudadanos tienen acceso a los tribunales para entablar demandas por dafios y
cese de violaciones de derechos humanos. Existen recursos administrativos y
judiciales por supuestos errores, y las autoridades generalmente los otorgan a los
ciudadanos. El tribunal puede ordenar remedios civiles, incluida una justa
compensacion para la parte perjudicada; sin embargo, el gobierno tuvo problemas
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para hacer cumplir las érdenes judiciales en tales casos. Las personas y
organizaciones pueden apelar decisiones nacionales adversas ante organismos
regionales de derechos humanos.

Restitucion de propiedad

El gobierno generalmente hizo cumplir las 6rdenes judiciales con respecto a la
incautacidn, restitucion o compensacion por la toma de propiedad privada. Sin
embargo, las deficiencias sistémicas dentro del sistema de registro de tierras
impidieron al gobierno compilar un inventario confiable de sus propiedades. La
tierra registrada superd con creces el tamario del pais, y hubo denuncias de
corrupcion dentro del gobierno local y Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de
la Tierra (INDERT), la agencia gubernamental encargada de implementar la
reforma agraria e informes de desalojos forzosos.

La disputa entre las familias brasilefias y paraguayas que reclaman el titulo de
555,436 acres de tierra y familias de agricultores que ocupan 222,965 acres de la
tierra en disputa en Colonia Guahory, Departamento de Caaguazu, continud
durante todo el afio. La policia intentd realizar varias operaciones de desalojo, pero
las familias campesinas permanecieron en el lugar. El asesor legal de las familias
campesinas alego que las familias brasilefias-paraguayas compraron ilegalmente
titulos de propiedad de la tierra. El caso estaba pendiente hacia el 15 de octubre.

A pesar de que el gobierno acept6 la donacion de la tierra en disputa en la que se
produjo el enfrentamiento de Curuguaty / Marina Cue en 2012, el Registro Publico
se nego a registrar la propiedad. Los funcionarios explicaron que no podian actuar
hasta que se resolvieran las demandas que establecian propiedad anterior.

f. Interferencia arbitraria o ilegal con la privacidad, la familia, el hogar o la
correspondencia

La constitucion y la ley prohiben tales acciones, y el gobierno generalmente
respetd estas prohibiciones, pero hubo informes de que miembros de las fuerzas de
seguridad no respetaron la ley en ciertos casos. Las ONGs, las organizaciones
locales de la Iglesia Catolica Romana y algunos legisladores nacionales alegaron
que el personal de la FTC en los departamentos de Concepcién, San Pedro y
Amambay registraron hogares y escuelas sin orden judicial. Los sacerdotes
catdlicos acusaron al personal de la FTC de acoso sexual contra las mujeres que
viven en el area de operaciones de la FTC. La Unidad Especial de Derechos
Humanos de la Oficina del Fiscal General no recibi6 informes de nuevos casos de
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interferencia ilicita con la correspondencia privada durante el afio, pero continud
investigando casos de afios anteriores.

Seccidn 2. Respeto por las libertades civiles, incluyendo:
a. Libertad de expresion, incluso para la prensa.

La ley y la constitucion establecen la libertad de expresion, incluida la prensa, y el
gobierno generalmente respeto estos derechos. Una prensa independiente y un
sistema politico democratico en funcionamiento se combinaron para promover la
libertad de expresion y de prensa en su mayor parte, aungue la corrupcion
generalizada en el poder judicial dificultd las protecciones en los tribunales.

Violencia y hostigamiento: los periodistas ocasionalmente sufrieron hostigamiento,
intimidacion y violencia, principalmente de bandas de narcotraficantes y grupos
criminales, pero también de politicos y policias. Los medios de comunicacion y las
ONGs internacionales denunciaron varios incidentes de este tipo contra
periodistas.

El 22 de marzo, un fiscal de la Fiscalia General de la Nacién convocé a la
periodista de ABC Color Mabel Rehnfeldt para que declarara sobre un caso de
corrupcion, tratando de obligarla a revelar la identidad de la fuente que habia
grabado en secreto varias cintas de audio relevantes para el caso. Las cintas de
audio, que Rehnfeldt hizo publicas, expusieron una interferencia politica masiva y
la corrupcion en el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, que proporciona una
supervision disciplinaria para jueces y fiscales. Las asociaciones de periodistas
protestaron por la decisién del fiscal, alegando que constituia una afrenta al
derecho de un periodista a proteger sus fuentes, un derecho protegido por la
constitucion.

El narcotraficante brasilefio Felipe "Baron™ Escurra Rodriguez, quien, segun
informes, habia planeado asesinar al conocido periodista Candido Figueredo Ruiz,
sigue en libertad a pesar de los esfuerzos de la policia paraguaya por recuperarlo.
En 2012, la policia brasilefia intercepto una llamada que involucraba a Escurra en
la que hablo sobre el asesinato de Figueredo por informar sobre las actividades
ilicitas de Escurra en la frontera Paraguay-Brasil. Escurra habia estado bajo
custodia desde su arresto después de un tiroteo con agentes de la SENAD en 2016.
En septiembre de 2017, el juez Leonjino Benitez liberd a Escurra, pero la orden fue
posteriormente revocada.
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Las autoridades continuaron buscando a Wilson Acosta Marques, a quien acusaron
de participar en el asesinato en 2014 del periodista ABC Color Pablo Medina y su
asistente Antonia Chaparro. Flavio Acosta Riveros, el presunto asesino (y el
sobrino de Wilson), permanecid en una prision brasilefia en espera de extradicion.

Libre acceso a internet

El gobierno no restringid ni interrumpio el acceso a Internet ni censuro el
contenido en linea, y no hubo informes creibles de que el gobierno supervisara las
comunicaciones privadas en linea sin la autoridad legal correspondiente.

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones informo que el 68 por ciento de los
habitantes uso internet en 2017.

Libertad académica y eventos culturales.

No hubo restricciones gubernamentales sobre la libertad académica o eventos
culturales.

b. Libertades de asamblea y asociacion pacifica

La ley establece las libertades de reunidn y asociacion, y el gobierno generalmente
respeto estos derechos.

c. Libertad de religion

Consulte el Informe internacional sobre libertad religiosa del Departamento de
Estado en www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Libertad de movimiento

La ley establece la libertad de movimiento interno, viajes al extranjero, emigracion
y repatriacion, y el gobierno generalmente respetd estos derechos. La Comisién
Nacional de Refugiados del gobierno cooperé con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones
humanitarias para brindar proteccion y asistencia a los desplazados internos,
refugiados, refugiados que regresan, solicitantes de asilo, apatridas y otras personas
de interés. EI Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia actué como el
representante legal local de ACNUR.

Proteccion de los refugiados

Acceso al asilo: la ley preve la concesion de asilo o la condicion de refugiado, y el
gobierno ha establecido un sistema para brindar proteccion a los refugiados.
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Soluciones duraderas: las autoridades permitieron a las personas cuyos casos de
asilo o estatus de refugiado fueron denegados a buscar otras opciones de
migracion, incluida la obtencion de la residencia legal permanente en el pais o el
regreso al punto mas reciente de embarque. El gobierno no ayudo en el regreso
seguro y voluntario de los refugiados a sus hogares, sino que confio en la asistencia
del ACNUR para facilitar dichos retornos.

Seccion 3. Libertad de participacion en el proceso politico.

La ley brinda a los ciudadanos la posibilidad de elegir a su gobierno en elecciones
periddicas libres y justas que se celebran en votacion secreta y se basan en el
sufragio universal e igualitario.

Elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: el 22 de abril, el pais celebro elecciones generales para elegir
un presidente, vicepresidente, gobernadores de departamento, miembros de ambas
camaras del Congreso y miembros del Parlamento del Mercosur (Parlasur). Mario
Abdo Benitez de ANR gand las elecciones presidenciales. ANR también gand una
pluralidad en el Senado y una mayoria en la cAmara baja del Congreso. Las
misiones de observacion de elecciones de la Organizacion de los Estados
Americanos y de la Unién Europea caracterizaron las elecciones como libres y
justas.

Partidos politicos y participacién politica: La ANR y el Partido Liberal
mantuvieron el control del proceso politico que ostentan de larga data. Los partidos
politizaron la Corte Suprema, los tribunales inferiores y la seleccién y disciplina de
jueces y fiscales, incluido el proceso de nominacion y seleccién para el fiscal
general. El 4 y 5 de julio, ambas cAmaras de congreso cambiaron sus respectivos
miembros en el Consejo de la Magistratura pero eligieron nuevamente dos
politicos. EI Consejo de la Magistratura ayuda a elegir al fiscal general, jueces,
fiscales y defensores publicos en todo el sistema judicial.

Los partidos politicos nuevos, pequerios y no tradicionales se enfrentaron a
obstaculos para obtener una representacion considerable en el Congreso debido a
las formulas de asignacién de escafios en el cadigo electoral que favorecen a los
partidos mas grandes.

El codigo electoral requiere que los votantes seleccionen listas de candidatos que
los lideres del partido, en lugar de los candidatos individuales, elaboran. Los
candidatos que se presentan a la oficina ejecutiva se postulan en papeletas
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individuales pero con afiliaciones de partido fuertes y directas alineadas con las
listas de candidatos del Congreso. En el sistema de votacion basado en listas del
pais en el que los ganadores se deciden a través de su clasificacion en una votacion
popular, los votantes no seleccionan representantes individuales en el Congreso.
Los candidatos independientes para cualquier cargo enfrentan obstaculos en la
creacion y ejecucion de campafas, ya que por ley deben formar un movimiento o
partido politico y presentar un nimero minimo de candidatos en una pizarra para
poder competir.

Participacion de mujeres y minorias: el codigo electoral requiere que al menos el
20 por ciento de los candidatos de cada partido en las primarias internas del partido
sean mujeres. Aunque los partidos cumplieron con este requisito, colocaron a la
mayoria de las candidatas hacia el final de las listas cerradas del partido, limitando
efectivamente sus posibilidades de ser elegidas. Las mujeres sirvieron tanto en la
legislatura como en la Corte Suprema; sin embargo, solo habia 19 mujeres en el
congreso (ocho de 45 senadores y 11 de los 80 diputados nacionales). No habia
gobernadoras mujeres.

Aungue no hubo impedimentos legales para la participacién de minorias o
personas indigenas en el gobierno, no hubo individuos claramente identificables de
es0S grupos que sirvieron como gobernador o en el gabinete, la legislatura o la
Corte Suprema.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia en el gobierno.

La ley establece sanciones penales por corrupcion de funcionarios publicos, pero
en general el gobierno no implementd la ley de manera efectiva. La corrupcion en
todas las ramas y en todos los niveles de gobierno siguio siendo generalizada, con
periodistas de investigacion y ONGs informando sobre cientos de casos de
malversacidn, evasion fiscal, enriquecimiento ilicito, violacion de la confianza
publica, falsificacion de documentos y asociacion criminal. Las causas penales
suelen pasar varios afos en los tribunales. Segun una ley que prohibe que los casos
judiciales duren mas de cuatro afios, los politicos e individuos influyentes
condenados en tribunales inferiores evitaban el castigo de forma rutinaria
presentando apelaciones y mociones hasta alcanzar el estatuto de limitacién o
solicitando con éxito la remocidn o suspension de jueces y fiscales que trabajan en
sus casos. Aunque las acusaciones y condenas por corrupcion de funcionarios
publicos de nivel medio y bajo ocurrieron con mayor frecuencia, los funcionarios
publicos de alto rango gozaron de un alto grado de impunidad. A veces, estos

Informes por Pais sobre Practicas de Derechos Humanos 2018
Departamento de Estado « Bur6 de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo



14
PARAGUAY

funcionarios fueron acusados u obligados a renunciar o reembolsar fondos
malversados, pero las quejas formales rara vez llevaron a juicios activos o
condenas. Las protestas publicas forzaron la renuncia de tres funcionarios
legislativos, pero el congreso aumentd el nUmero minimo de votos para invocar
una sancién contra un miembro corrupto del congreso de una mayoria simple a una
mayoria mayoritaria de dos tercios, haciendo que las sanciones ya raras sean ain
mas inalcanzables.

La politizacion y la corrupcion se generalizaron en todo el poder judicial, lo que
dificultd la eficacia de la institucion y socavé la confianza publica. Hasta el 5 de
septiembre, la Corte Suprema no habia dictaminado sobre los casos pendientes
relacionados con las recusaciones de los 13 fiscales que trabajaban en el caso de
lavado de dinero “Megalavado”, méas de un afio después de su recusacion. En los
primeros ocho meses del afo, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, que
proporciona supervision disciplinaria a jueces y fiscales, decidio aplicar sanciones
en solo siete de los 476 casos presentados. Las ONGs, las asociaciones legales, los
funcionarios gubernamentales y la prensa informaron repetidos casos en los que el
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados se nego a disciplinar a los jueces y
fiscales que habian liberado o absuelto a los acusados vinculados con el
narcotrafico y los delitos financieros. Aunque el nuevo presidente del jurado
comenzo a hacer publicas las agendas de las reuniones, los registros de votacion de
los miembros individuales del tribunal no estaban disponibles para el pablico.

Corrupcion: la impunidad era endémica para los ex y actuales funcionarios
gubernamentales de alto nivel acusados de delitos. No hubo condenas de
funcionarios de alto perfil durante el afio, pero las ONGs y la prensa continuaron
informando sobre varios ex ministros del gobierno, alcaldes, gobernadores y
funcionarios electos actuales acusados de corrupcion y otros delitos que evitaron el
procesamiento en el sistema judicial. Al 5 de septiembre, habia casos no resueltos
gue involucraban a cuatro ex ministros acusados y nueve miembros actuales del
congreso.

El 28 de agosto, un tribunal conden6 a Ruben Quesnel, ex presidente del Instituto
Paraguayo del Indigena, por malversacion de fondos publicos e incumplimiento de
la confianza publica.

En diciembre de 2017, los fiscales iniciaron investigaciones de dos miembros del
Congreso y del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, Oscar Gonzalez Daher y
Jorge Oviedo Matto, por trafico de influencias, soborno y asociacion criminal. El
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senado expulsé a Gonzalez Daher y permitié que Oviedo Matto renunciara. Ambos
regresaron al congreso en el nuevo periodo, que comenzé el 1 de julio, como
resultado de su inclusion en la lista fija de candidatos de los respectivos partidos.
Tras una gran presion publica, Gonzélez Daher renuncid en agosto y Oviedo Matto
en septiembre. En enero, los fiscales iniciaron una investigacion a Carlos Portillo,
un miembro del congreso, por trafico de influencias, soborno y asociacion
criminal. Durante el afio, los fiscales abrieron una investigacién a Enrique Garcia,
ex contralor general, por el uso de documentos fraudulentos. Los cuatro casos
estaban pendientes al 24 de agosto.

Divulgacion financiera: La constitucion requiere que todos los empleados publicos,
incluidos los funcionarios electos y los empleados de entidades gubernamentales
independientes, revelen sus ingresos Yy activos dentro de los 15 dias de haber
asumido el cargo o de recibir una cita y nuevamente dentro de los 15 dias de haber
finalizado su mandato o asignacion. Los empleados publicos también deben revelar
los bienes e ingresos de los cdnyuges e hijos dependientes. No hay ningdn

requisito para hacer revelaciones similares durante el nombramiento de una
persona, y era comun que los funcionarios pablicos prestaran servicio durante afos
sin actualizar su declaracion de divulgacion.

La ley exige que la Contraloria supervise y verifique las divulgaciones; el contralor
puede hacer publicas las revelaciones de ingresos y activos a solicitud del poder
ejecutivo, el congreso, la Oficina del Fiscal General o las autoridades judiciales. La
Oficina del Procurador General abri6 varias investigaciones por inconsistencias
relacionadas con estas revelaciones.

La ley prohibe a los empleados publicos ocupar cargos gubernamentales hasta por
10 afios por incumplimiento de las leyes de divulgacion financiera e impone multas
monetarias de hasta 19.1 millones de guaranies (Gs.) ($ 3,240), pero esto
generalmente no se aplico. Los legisladores generalmente ignoraron la ley con
impunidad, usando la inmunidad politica para evitar la investigacion o el
enjuiciamiento. La Contraloria no investigo casos que incluyeron informacion
financiera incriminatoria.

Seccidn 5. Actitud gubernamental con respecto a la investigacion
internacional y no gubernamental de supuestos abusos de los derechos
humanos.

Maés de 50 grupos nacionales e internacionales de derechos humanos operaron,
generalmente sin restricciones gubernamentales, investigando y publicando sus
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hallazgos sobre casos de derechos humanos. Los funcionarios gubernamentales
generalmente cooperaron con ONGSs nacionales y organizaciones internacionales y
se reunieron con monitores y representantes de ONGs nacionales, pero a menudo
no tomaron medidas en respuesta a sus informes o recomendaciones. Hubo varios
informes de que los manifestantes anticorrupcién fueron atacados mientras se
manifestaban, aunque la policia rara vez identificé a los agresores.

Organismos gubernamentales de derechos humanos: el defensor del pueblo de
derechos humanos, Miguel Godoy Servin, sigui6 trasformando la oficina después
de 10 afios de inactividad antes de su mandato, incluido el lanzamiento de
camparias de divulgacion e investigaciones sobre el uso indebido del dinero
publico y el abuso de autoridad por parte de los funcionarios pablicos. Godoy
presentd una queja formal que llevo a la acusacion del ex ombudsman Manuel
Paez Monges por el mal uso de aproximadamente Gs. 1.375 mil millones ($
233,000) de fondos reservados como fondos de reparacion para las victimas de la
dictadura Stroessner de 1954-89 y sus familias. El caso de Paez Monges estaba
pendiente al 24 de agosto.

Varias ONG de derechos humanos se quejaron de que no habia un unico punto de
contacto confiable dentro del gobierno para discutir temas de derechos humanos.
Declararon que no se les habia dirigido para consultas sobre politicas de derechos
humanos, planificacion y legislacion. Si bien varios ministerios gubernamentales
tenian oficinas de derechos humanos para supervisar el cumplimiento de la
legislacion de derechos humanos, no habia un coordinador que sirviera como punto
de contacto con la sociedad civil.

Seccion 6. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas.
Mujeres

Violacién y violencia doméstica: la ley penaliza la violacion de hombres o
mujeres, incluida la violacidn conyugal, y establece penas de hasta 10 afios de
prision por violacién o agresion sexual. Si la victima es menor de edad, la
sentencia varia de un minimo de tres afios a 15 afios de prision. Segun la Oficina
del Fiscal General, la violacion siguio siendo un problema importante y
generalizado, y muchas violaciones no fueron denunciadas. El gobierno
generalmente proceso las acusaciones de violacion y algunas veces obtuvo
condenas.
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Aunque la ley penaliza la violencia doméstica, incluido el abuso psicologico, y
estipula una pena de dos afios de prisién o una multa si se la declara culpable,
requiere que el abuso sea habitual y que el agresor y la victima "cohabiten o se
alojen juntos". Los jueces generalmente impusieron multas pero en algunos casos
condenaron a los delincuentes a la carcel para garantizar la seguridad de la victima.
En algunos casos, los tribunales mediaron en casos de violencia doméstica. Segun
las ONGs y el Ministerio de la Mujer, la violencia doméstica fue generalizada y
miles de mujeres recibieron tratamiento por las lesiones sufridas en altercados
domésticos. EI ministerio promovio una linea telefonica nacional de atencion a las
victimas las 24 horas. EI ministerio también operé un albergue y coordiné los
esfuerzos de asistencia a las victimas, campafias de divulgacion publica y
capacitacion.

En febrero, el Ministerio de la Mujer inaugur6 Ciudad Mujer en Asuncidn, un
centro de servicios integrados para mujeres, centrado en la prevencion de la
violencia doméstica, la salud reproductiva, el empoderamiento econémico y la
educacion. EI ministerio indico que el centro habia atendido a 24,000 visitantes al
31 de julio.

Hasta agosto, la Policia Nacional tenia 17 unidades especializadas para asistir a las
victimas de violencia doméstica, y 137 oficiales fueron asignados a estas
estaciones.

El feminicidio siguié siendo un grave problema. Una ley de 2016 penaliza el
femicidio y ordena una sentencia de entre 10 y 30 afios de prision tras su condena.
En 2017 hubo 53 casos de femicidio, un aumento de 15 en comparacion con 2016,
segun la oficina de género de la Corte Suprema. A partir del 24 de agosto, la
oficina report6 32 casos de femicidio.

Acoso sexual: la ley prohibe el acoso sexual y estipula una pena de dos afios de
prision o una multa, aunque el acoso sexual sigue siendo un problema generalizado
para muchas mujeres, especialmente en el entorno laboral. Los fiscales
consideraron que las denuncias de acoso sexual y abuso son dificiles de demostrar
debido al temor de las victimas a represalias en el lugar de trabajo y presiones
sociales contra las victimas. Muchas abandonaron sus quejas o no estaban
dispuestas a seguir cooperando con los fiscales.

En julio, la Secretaria de la Funcién Publica aprobd un protocolo para abordar la
conducta sexual inapropiada que involucra a trabajadores del gobierno. Este
protocolo simplifica la presentacion de quejas por mala conducta y acoso. Para
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facilitar la aplicacidn del protocolo, la Secretaria de la Funcién Publica capacito a
los servidores publicos y adoptd una guia para incluir la perspectiva de género en
las resoluciones internas de todos los organismos publicos.

Coercion en el control de la poblacion: no hubo informes de aborto forzado o
esterilizacion involuntaria.

Discriminacidn: la constitucién prohibe la discriminacion basada en el sexo, pero
el gobierno no hizo cumplir efectivamente estas disposiciones. No existe una ley
integral contra la discriminacion y, por lo tanto, no existe una base legal para hacer
cumplir la clausula constitucional contra la discriminacién.

Las mujeres en general gozaban del mismo estatus legal y derechos que los
hombres. No obstante, la discriminacion por motivos de genero fue generalizada.
Las mujeres experimentaron mas dificultades que los hombres para obtener empleo
y ocupacion.

Nifos

Registro de nacimiento: la nacionalidad se deriva del nacimiento dentro del
territorio del pais, desde el nacimiento hasta los empleados del gobierno que
prestan servicios en el extranjero o desde el nacimiento hasta un ciudadano que
reside temporalmente fuera del pais. Los hospitales registran inmediatamente los
nacimientos, pero este no es el caso de muchos nifios nacidos en areas rurales y en
comunidades indigenas con acceso limitado a instalaciones de atencion médica.
Los certificados de nacimiento y los documentos de identidad nacionales son un

requisito previo para acceder a los servicios gubernamentales, incluida la obtencién
de un pasaporte.

Educacion: la educacion es gratuita, obligatoria y universal desde el jardin de
infantes hasta la escuela secundaria, aunque en muchas partes del pais los padres
tienen que pagar para asegurarse de que la escuela pueda pagar los gastos
operativos. Segun el gobierno, las nifias de familias rurales solian abandonar la
escuela a una edad méas temprana que los nifios. Aproximadamente el 10 por ciento
de los nifios de familias pobres no tuvieron acceso a la educacion, debido a
dificultades economicas, aislamiento geografico o ingreso temprano en la fuerza
laboral.

Abuso infantil: La Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
(CDIA) y el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, anteriormente la Secretaria
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de la Nifez y Adolescencia, declararon que la violencia contra los nifios era
generalizada e igualmente frecuente entre las familias rurales y urbanas.

El 21 de agosto, un tribunal penal conden¢ al sacerdote Félix Miranda Gamarra por
abusar sexualmente de un nifio de 13 afios. En lugar de condenar a Miranda a la
carcel, el tribunal le ordeno6 que donara Gs. Cinco millones ($ 850) a un hospital
local.

El gobierno no tiene un refugio exclusivo para nifios victimas de abuso sexual; las
victimas usualmente son asignadas a un miembro de la familia extendida o
referidas a otros refugios para jovenes de proposito general. Existian varios
refugios para jovenes de proposito general, incluido un refugio gestionado por el
gobierno y una organizacion catolica romana. En muchas ciudades, el consejo
municipal para los derechos de los nifios ayudé a los nifios maltratados y abusados.
Un namero insuficiente de orfanatos existieron en el pais.

Matrimonio temprano y forzado: la edad legal para contraer matrimonio es de 18
anos, pero la ley permite el matrimonio entre los 16 y 18 afios con el
consentimiento de los padres, y para los menores de 16 afios solo con autorizacion
judicial en circunstancias excepcionales. No hubo denuncias de matrimonio
forzado.

Explotacion sexual de los nifios: Segun el Ministerio de la Nifiez y Adolescencia,
la trata de nifios con fines de explotacion sexual comercial o servidumbre
domestica forzada sigue siendo problematica. La ley establece penas de hasta ocho
afios de prision para las personas responsables del proxenetismo de victimas
menores de 17 afios.

La edad minima de consentimiento es de 14 afios cuando esta casado y 16 cuando
no esta casado. Una enmienda de diciembre de 2017 al codigo penal establece
sentencias obligatorias para el abuso sexual de nifios. La enmienda aumenta la
pena por abuso sexual en casos de violencia o relaciones sexuales a al menos 15
afios de prision si la victima es menor de 18 afios y a 20 afios de prision si la
victima es menor de 10 afios. El codigo penal también establece multas o hasta tres
afios de prision por la produccion, distribucidn y posesion de pornografia que
involucre a nifios 0 adolescentes menores de 18 afios. Las autoridades pueden
aumentar esta pena a 10 afios de prision dependiendo de la edad del nifio. y la
relacion del nifio con el abusador. Una ley de 2018 prohibe la publicacion de
nombres, iméagenes o audios de victimas o testigos de abuso sexual de menores de
edad y estipula multas y un afio de prision para los delincuentes.
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En los primeros nueve meses del afo, el Ministerio de la Nifiez y Adolescencia
recibié més de 2,000 informes de abuso sexual contra nifios. A principios de
septiembre, un fiscal de la Fiscalia General puso en prision preventiva a 13
oficiales de la marina que habian abusado sexualmente de una nifia de 13 afios en
un regimiento de la marina.

Nifios soldados: Si bien el gobierno, asi como las ONGs, incluido la Coordinadora
por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia y el Servicio de Paz y Justicia,
alegaron en afios anteriores que el EPP reclutd a nifios para desempefiar funciones
de apoyo logistico que luego se convirtieron en funciones de combate, no hubo
tales informes durante el afio. EI tamario total del EPP se estimo en 20 a 50
miembros.

Secuestros internacionales de nifios: el pais es parte en el Convenio de La Haya de
1980 sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios. Consulte el
Informde de Sustraccion Internacional de Menores por uno de los Padres
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html

Antisemitismo

La comunidad judia tiene menos de 1.000 miembros. No hubo denuncias de actos
antisemitas.

Trata de personas

Consulte el Informe sobre la trata de personas del Departamento de Estado en
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Personas con discapacidades

La ley prohibe nominalmente la discriminacion contra las personas con
discapacidades fisicas, sensoriales, intelectuales y mentales. La ley obliga a la
accesibilidad en todas las oficinas publicas, pero no prevé especificamente el
acceso a la informacion o las comunicaciones, y la mayoria de los edificios del pais
permanecieron inaccesibles, aunque algunos municipios progresaron.

Muchas personas con discapacidad sufrieron una discriminacion significativa en el
empleo; otros no pudieron buscar empleo debido a la falta de transporte publico
accesible. La ley exige la asignacion del 5 por ciento de todas las posiciones de
empleados publicos disponibles para personas con discapacidades; en la practica,
menos del 1 por ciento estaban empleados. EI Ministerio de Educacién y Ciencias
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estimo que mas del 50 por ciento de los nifios con discapacidades no asistian a la
escuela debido a la falta de acceso a la capacidad de transporte publico.

Minorias nacionales / raciales / étnicas

En base a informacion anecddtica, las minorias étnicas se enfrentaron a la
discriminacion en la busqueda de empleo, el acceso a crédito, la igualdad salarial,
la posesion o gestion de empresas, el acceso a la educacion y el acceso a la
vivienda.

Pueblos indigenas

La ley otorga a las personas indigenas el derecho a participar en la vida econémica,
social, politica y cultural del pais, pero la ley no se aplicé de manera efectiva. La
discriminacion, junto con la falta de acceso al empleo, la educacion, la atencion
médica, la vivienda y la tierra suficiente, dificultaron la capacidad de los indigenas
para progresar economicamente mientras mantienen su identidad cultural.

Los trabajadores indigenas contratados como trabajadores en ranchos generalmente
ganaban salarios bajos, trabajaban largas horas, recibian pagos con poca frecuencia
y carecian de beneficios medicos o de jubilacion. Esta situacion fue
particularmente grave en la region del Chaco.

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), la Oficina del Fiscal General, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la
Secretaria de Accion Social y la Defensoria del Pueblo son responsables de
proteger y promover los derechos indigenas. La ley ordena que el INDI negocie,
compre y registre tierras en nombre de las comunidades indigenas que reclaman la
falta de acceso a sus tierras ancestrales. En algunos casos, el INDI afirmé que
carecia de fondos suficientes para comprar tierras en nombre de personas indigenas
0 que les exigia que registraran las tierras en la oficina de Asuncion en lugar de
hacerlo a nivel local.

La ley autoriza a las personas indigenas a determinar como usar las tierras
comunales. No habia suficientes protecciones policiales y judiciales contra las
invasiones en tierras indigenas. Esto a menudo resulto en un conflicto entre
comunidades indigenas y grandes terratenientes en areas rurales, lo que a veces
llevé a la violencia.

CODEHUPY y otras ONGs documentaron el trafico generalizado de personas,
violaciones, acoso sexual y abuso fisico de mujeres en comunidades indigenas. Los
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perpetradores eran a menudo trabajadores y empleadores de ranchos y granjas
vecinas. Las ONGs también alegaron que las operaciones de agronegocios en el
Chaco explotaron y violaron los derechos de los trabajadores indigenas.

Los casos de Marcos Torales, Javier Torales, Robert de Souza e Ismael Barrios
estaban pendientes al 5 de septiembre. En 2017, la Fiscalia General los acuso de
organizar y participar en el desalojo de mayo de 2017 de 20 familias de la
comunidad indigena Ava Guarani de 740 acres en la disputada propiedad Colonia
Colorado'i cerca de Itakyry, Departamento de Alto Parana.

Actos de violencia, discriminacion y otros abusos basados en la orientacion
sexual y la identidad de género

Ninguna ley prohibe explicitamente la discriminacién contra personas LGBTI y la
discriminacion ocurrio con frecuencia. Varias ONGs, entre ellas Somos Gay, el
Centro de Estudios y Documentacion y Aireana, informaron sobre el acoso y la
discriminacion de la policia contra personas LGBTI.

Segun informes de la prensa y las ONGs, durante el afio, los agentes de policia
golpearon, robaron e implicaron a personas transgenero como sospechosos de
delitos graves, incluido el trafico de drogas y el robo a mano armada.

VIH y Estigma social frente al SIDA

La ley prohibe la discriminacién basada en el estado de VIH positivo y protege la
privacidad de la informacion medica. La ley también prohibe especificamente a los
empleadores discriminar o acosar a los empleados por su condicion de VIH
positivo. Las regulaciones del Ministerio de Trabajo prohiben que los empleadores
exijan pruebas de VIH antes del empleo, pero, segin se informa, muchas empresas
todavia lo hicieron.

Las ONGs CODEHUPY vy el Centro de Asesoramiento e Informes sobre VIH /
SIDA y Derechos Humanos sefialaron que las personas con VIH / SIDA que
buscaron acceso a atencion médica, educacion y oportunidades de empleo
enfrentaron discriminacion por su orientacion sexual, demanda de pruebas de VIH
0 género identidad.

Seccion 7. Derechos de los trabajadores.

a. La libertad sindical y el derecho a la negociacion colectiva
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La ley, que incluye regulaciones e instrumentos legales relacionados, establece el
derecho de los trabajadores a formar y afiliarse a sindicatos independientes (con la
excepcion de las fuerzas armadas y la policia), negociar colectivamente y realizar
huelgas legales. La ley prohibe el arbitraje o retribucion vinculante contra los
organizadores sindicales y los huelguistas. Hay varias restricciones sobre estos
derechos. La ley exige que los sindicatos industriales tengan un minimo de 20
miembros para registrarse. Todos los sindicatos deben registrarse en el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, un proceso que a menudo lleva més de un
afio. Sin embargo, el ministerio generalmente emitio registros provisionales a las
pocas semanas de la solicitud para permitir que funcionen los sindicatos. Los
sindicatos con registro provisional tenian los mismos derechos y obligaciones que
los demaés sindicatos. Los trabajadores no pueden ser miembros de mas de un
sindicato, incluso si tienen méas de un contrato de trabajo a tiempo parcial. Las
huelgas se limitan a fines directamente relacionados con las ocupaciones de los
trabajadores. Los candidatos a cargos sindicales deben trabajar para una empresa y
ser miembros activos del sindicato.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es responsable de hacer
cumplir los derechos laborales, registrar sindicatos, mediar disputas y supervisar la
seguridad social y los programas de jubilacion. Las sanciones, multas y recursos
asociados con la discriminacion contra los sindicatos en general fueron ineficaces.
Las investigaciones de discriminacién antisindical para proteger los derechos
laborales fueron raras, carecieron de recursos suficientes y, segun se informa,
ocurrid solo si lo solicitaba una parte agraviada. EI ministerio no tiene jurisdiccion
para iniciar o participar en un litigio antisindical. Los empleadores que no
reconocen o negocian colectivamente con un sindicato registrado enfrentan multas
de 50 dias de salario, o0 aproximadamente Gs. 3.5 millones ($ 595). Los
empleadores que enlistan a los empleados enfrentan multas de solo 30 dias de
salario, o aproximadamente Gs. 2.1 millones ($ 350). Estas sanciones no fueron
suficientes para disuadir las violaciones. El gobierno a menudo no evité las
represalias de los empleadores que tomaron medidas contra los huelguistas y los
lideres sindicales. Los procedimientos administrativos y judiciales estaban sujetos
a demoras prolongadas, mal manejo de casos y corrupcion.

El gobierno no siempre respetd la libertad sindical de los sindicatos y el derecho de
negociacion colectiva. Los empleadores y las asociaciones profesionales influyeron
fuertemente en algunos sindicatos del sector privado. La direccion de varios
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sindicatos que representan a los empleados del sector pablico tenia vinculos con
los partidos politicos y el gobierno.

Si bien los trabajadores de las industrias siderurgica y maritima estaban
sindicalizados y con frecuencia recibian protecciones legales relevantes, la mayoria
de los trabajadores, incluidos agricultores, ganaderos y empleados del sector
informal, no participaban en sindicatos. Muchos de estos trabajadores eran
miembros de movimientos de trabajadores agricolas.

b. Prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio

La ley prohibe todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio. El gobierno no
hizo cumplir efectivamente la ley. EI Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social carecia de los recursos adecuados para realizar inspecciones, especialmente
en areas remotas donde el trabajo forzoso era mas frecuente. Sin embargo, la
Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion
Sexual Infantil incrementd las investigaciones sobre el trabajo infantil y el trabajo
forzado en la region del Chaco, donde predominaban las peores formas de trabajo
infantil, la trata de personas y la servidumbre por deudas. Las sanciones por
violaciones incluyen hasta 20 afios en prision, pero el cumplimiento fue minimo y
las sanciones no fueron suficientes para disuadir las violaciones.

Durante el afio, la oficina regional del Ministerio de Trabajo en el Chaco recibio
quejas por despidos injustificados, falta de pago de salarios y otras violaciones
laborales. EI ministerio no confirmo los casos de servidumbre por deudas en el
Chaco, pero no descarto la posibilidad de que continuara existiendo. En esa region
hubo informes de nifios que trabajaron junto a sus padres en servidumbre por
deudas en ranchos de ganado, en granjas lecheras y en fabricas de carbon. El
gobierno continud los esfuerzos de aplicacion de la ley y la capacitacion en materia
de lucha contra la trata de personas y brindd servicios limitados de proteccion a las
victimas de la trata de nifios y mujeres. EI ministerio de trabajo inicié en agosto
una campana de informacion contra el trabajo laboral especifica para el Chaco.

El trabajo infantil y la trata, particularmente en el servicio domestico, fue un
problema importante (ver seccién 7.c.). Los informes de criadazgo continuaron
durante todo el afio. El criadazgo es la practica en la que las familias de ingresos
medios y altos “emplean” informalmente a trabajadoras domesticas infantiles, a
menudo de familias empobrecidas, y les proporcionan refugio, alimentos, algo de
educacion y un pequefio estipendio. Aunque no todos los nifios en situaciones de
criadazgo fueron victimas de trata, los hizo mas vulnerables. El gobierno no
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superviso la implementacion de la practica ni salvaguardé especificamente los
derechos de los nifios empleados a través del sistema de criadazgo. Si bien la
practica no esta legalmente prohibida especificamente, la Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia continué denunciandola como ilegal segun las leyes de
trabajo infantil.

Consulte el Informe anual sobre la trata de personas del Departamento de Estado
en www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para trabajar

La ley prohibe las peores formas de trabajo infantil, con la excepcion de practicas
similares a la esclavitud que no incluyen el trafico que involucra el movimiento
fisico de la victima. La edad minima para trabajar a tiempo completo es de 18
afos. Los nifios de 14 a 17 afios pueden trabajar con la autorizacion escrita de los
padres, si asisten a la escuela y no trabajan mas de cuatro horas al dia (14-15 afios)
0 seis horas (16-17 afios de edad), y no trabajar mas de un maximo de 24 horas por
semana.

El gobierno no hizo cumplir efectivamente las leyes que protegen a los nifios de la
explotacion en el lugar de trabajo. La multa administrativa maxima por emplear a
un nifio menor de 14 afios es una multa de Gs. 3.78 millones ($ 640). La ley
estipula que las personas que emplean a adolescentes entre las edades de 14y 17
afios en condiciones peligrosas deben pagar la multa administrativa maxima,
cumplir una condena de hasta cinco afios en prisién o ambas cosas, pero las penas
no fueron suficientes para disuadir las infracciones debidas a la aplicacion laxa de
la ley.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es responsable de hacer
cumplir administrativamente las leyes sobre trabajo infantil, y la Oficina del Fiscal
General procesa a los infractores. La Oficina del Defensor del Pueblo y el Comité
de Derechos del Nifio reciben quejas y las remiten a la Oficina del Fiscal General.
En los primeros nueve meses del afio, el ministerio recibié 17 quejas relacionadas
con nifios y trabajadores adolescentes. La mayoria trabajaba como metaldrgicos,
cajeros, empleados de ventas, ayudantes y en otros trabajos de servicio.

El trabajo infantil continud ocurriendo en el comercio minorista; produccion de
azucar, ladrillo y caliza; servicio doméstico; y los sectores agricolas de pequefia
escala. Los nifios, principalmente los varones, también trabajaron en los sectores
manufacturero y agricola y en las industrias de restaurantes y otros servicios.
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Segun el gobierno y la comunidad de ONGs, 45,000-47,000 nifios, principalmente
nifias, trabajaban como sirvientas domésticas y recibian poca o ninguna paga bajo
el sistema de criadazgo. A cambio del trabajo, los empleadores prometieron a los
nifios sirvientes domésticos alojamiento, comida y apoyo financiero para la
escuela. Algunos de estos nifios fueron victimas de la trata de personas con fines de
trabajo infantil forzado, no recibieron la paga o los beneficios prometidos a cambio
de trabajo, sufrieron explotacion sexual y, a menudo, carecian de acceso a la
educacion.

El caso de 2017 contra Rosa Delvalle y Anderson Rios por dafios corporales
graves, intento de homicidio, abuso sexual y tortura por obligar a un menor de 15
afios a beber soda caustica mientras trabajaba como empleada doméstica bajo el
sistema de criadazgo seguia pendiente hasta agosto 24.

Las peores formas de trabajo infantil ocurrieron cuando los nifios malnutridos,
maltratados o descuidados trabajaban en condiciones insalubres y peligrosas
vendiendo bienes o servicios en la calle, trabajando en fabricas o cosechando
cultivos. Los nifios fueron utilizados, procurados y ofrecidos a terceros para
actividades ilicitas, incluida la explotacion sexual comercial (ver también la
seccion 6, Nifios), a veces con el conocimiento de los padres y tutores, quienes
recibieron una remuneracion. Algunos menores estaban involucrados en la
criminalidad forzada, actuando como traficantes de drogas para sindicatos
criminales a lo largo de la frontera con Brasil. Segun los informes, los nifios
trabajan en servidumbre por deudas junto con sus padres en la region del Chaco
(ver seccion 7.b.).

Vea los hallazgos del Departamento de Trabajo sobre las peores formas de trabajo
infantil en www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Discriminacion con respecto al empleo y la ocupacion.

La ley prohibe especificamente la discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
edad, religion, opinion politica, discapacidad, estado VIH positivo u origen social.
El gobierno no hizo cumplir efectivamente la ley y las sanciones no fueron
suficientes para disuadir las violaciones. Las multas por discriminacion varian de
10 a 30 salarios diarios por trabajador afectado.

La prensa y la sociedad civil informaron sobre la discriminacion en el empleo
basada en el sexo, la raza, la discapacidad, la edad, el idioma, el peso, la
orientacion sexual, ser VIH positivo y el embarazo.
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e. Condiciones aceptables de trabajo

El salario minimo nacional obligatorio era de Gs. 2.12 millones ($ 355) por mes. El
salario minimo obligatorio para las empleadas domesticas se establece en 60 por
ciento del salario minimo nacional. Ambos estaban por encima de la estimacion
oficial para el nivel de ingresos de la pobreza. La ley estipula que los empleadas
domésticas trabajan un maximo de ocho horas por dia. La ley establece una
semana laboral legal estandar de 48 horas (42 horas para el trabajo nocturno) con
un dia y medio de descanso. No hay prohibiciones o excepciones para las horas
extraordinarias obligatorias excesivas.

El gobierno establece normas apropiadas de salud y seguridad ocupacional que
estipulan condiciones de seguridad, higiene y comodidad. Si bien estas hormas
eran actuales y apropiadas para las industrias de fabricacién ligera y construccion,
la aplicacion era inadecuada.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social no hizo cumplir
efectivamente las disposiciones para el pago de horas extra, el salario minimo o las
limitaciones en las horas de trabajo en el sector formal o informal. Sin embargo,
lanz6 campafias de sensibilizacion publica dirigidas a empleadores y trabajadores
para crear conciencia sobre las leyes laborales y los derechos de los trabajadores.
El nimero de inspectores de trabajo fue insuficiente para hacer cumplir el
cumplimiento de todas las leyes laborales, y las sanciones no fueron suficientes
para disuadir las violaciones.

Durante los primeros ocho meses del afio, el Departamento de Mediacion de
Conflictos Privados del Ministerio de Trabajo recibié 5.571 reclamos laborales y
solicitudes de mediacion. Los hombres presentaron la mayoria de estas quejas, que
involucraron despidos ilegales o la falta de pago por parte de los empleadores de
las bonificaciones de fin de afio establecidas por ley. Muchos empleadores
formales e informales violaron disposiciones que exigian el pago de horas extra,
especialmente en los sectores de alimentos y agricultura y para servicios
domesticos. Desde enero hasta el 30 de septiembre, el ministerio de trabajo recibid
100 quejas de violaciones de seguridad y salud ocupacional, algunas relacionadas
con accidentes laborales o0 muertes. La mayoria de los accidentes de trabajo o
muertes ocurrieron en las industrias de construccion y manufactura ligera.

Los empleadores estan obligados a registrar trabajadores en el ministerio de
trabajo. Al 13 de octubre, sin embargo, aproximadamente 2.160 empleadores
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habian registrado 7.090 trabajadores con el ministerio, que era muy bajo en
comparacion con la poblacion del pais de aproximadamente 6,7 millones.

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo y las ONGs, muchas trabajadoras
domésticas sufrieron discriminacion, trabajaban de manera rutinaria los dias
laborables de 12 horas (cuando ocho son el méximo), no se les pagaba por horas
extraordinarias (como lo exige la ley), se les permitia descansar menos de las 36
horas por ley, no tenian derecho a beneficios de jubilacion proporcionados
publicamente y no alcanzaban la estabilidad laboral de forma rutinaria después de
10 afios, a diferencia de otros trabajadores cubiertos por el codigo laboral. Las
trabajadoras domésticas eran elegibles para recibir atencién médica patrocinada
por el gobierno y programas de jubilacidn a través de pequefias néminas y
contribuciones del empleador.
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